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HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA

Lausunto asiassa dnro 20169/03.04.04.04.16/2021, joka koskee valitusta Tampereen kaupunginvaltuuston
paatoksesta 14.12.2020 § 195.

Kaupunginvaltuuston paatods on julkipantu kaupungin ilmoitustaululla ja internetsivuilla 22.12.2020. P&atos on
toimitettu sdhkodpostitse 23.12.2020.
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LAUSUNTO
Vaatimukset
Kaupunginhallitus vaatii, ettéa valitus hylataan.

Perustelut

Suunnittelualueen kaavatilanne

Asemakaavan nro 8557 tavoitteena on ydinkeskustassa sijaitsevan korttelin kehittdminen keskustan
strategisen osayleiskaavan mukaisesti. Keskustan strateginen osayleiskaava hyvéksyttiin

kaupunginvaltuustossa 18.1.2016 ja kuulutettiin voimaan 16.1.2019.

Keskustan strategisessa osayleiskaavassa asemakaavan suunnittelualue sijoittuu keskustatoimintojen alueelle
ja ydinkeskustan kehittamisvy6hykkeelle. Alueella tulee parantaa ydinkeskustamaisen elinkeinotoiminnan
edellytyksid, saavutettavuutta ja kévelyalueen elavyyttd. Alueella on tarjottava mahdollisuuksia
ennakoimattomaan kohtaamiseen ja tapahtumien jarjestdmiseen. Tontteja kehitetédan koko korttelia
koskevien suunnitelmien avulla. Suunnitelmien tulee edistdd monipuolisten liiketilojen tarjontaa
lisdrakentamisen ja sisépihojen kehittdmisen avulla. Toteutuksen tulee tukea kivijalkakauppaa ja sen
toimintamahdollisuuksia varaamalla katuihin ja muihin yleisiin alueisiin rajautuvien rakennusten ensimmaiset
kerrokset liike- ja palvelukdyttoon. Sisépihojen liikekayton lisédminen on sovitettava yhteen asumisen kanssa.
Suunnitelmien yhteydessé on tutkittava asumisen lisaédmisté ja toteutettava asumisen vaatimat ulko-
oleskelutilat. Taydennysrakentamisen yhteydessé on lisattava julkiseen oleskeluun soveltuvia tiloja ja
kaupunkivinre&a. Erillisi& tonttipihoja on yhdistettava ja korttelien 1api kulkevia jalankulkuyhteyksid on
avattava mahdollisuuksien mukaan. Suunnitelmissa tulee esittéé korttelin kytkeytyminen ympéargdivaan
jalankulkuverkkoon. Sisdpihat tulee osoittaa ensisijaisesti muuhun kaytt6on kuin pysékadintiin ja alueen

autopysakainti tulee toteuttaa ensisijaisesti rakenteellisena tai keskitetyissa pysakdintilaitoksissa.

Tonteillanro 4 ja 12 on voimassa 7.1.1993 vahvistunut asemakaava nro 7153. Tontilla nro 11 on voimassa
10.6.1936 vahvistunut asemakaava nro -182. Asemakaava nro 7153 ei ole toteutunut tonttien sisdosien
uudisrakentamisen, tonttien l&pi kulkevan jalankulkuyhteyden eikd maanalaisen pysakéinnin osalta.

Asemakaavassa nro -182 tontille ei varhaisten asemakaavojen tapaan ole osoitettu
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asemakaavamerkintgja. Tontin 4 rakennuksen kadun- ja lannenpuoleiset osat seka tontin 12 rakennuksen
kadunpuoleinen osa on suojeltu asemakaavalla. Tontin 11 rakennuksia ei ole suojeltu. Korttelin kehittdminen

edellytti tonttien asemakaavojen muuttamista.

Korttelisuunnitelma asemakaavan taustalla

Kaupunki haluaa edistaa keskustan vahvistamista ja teetti ennen asemakaavoituksen aloitusta
korttelisuunnitelman (Eriksson Arkkitehdit Oy 2012) korttelin kehittdmisesta. Korttelisuunnitelmassa
tarkasteltiin korttelin tdydennysrakentamispotentiaalia, keskitetyn pysakéinnin ja huollon edellytyksia,
siséisten ja kortteleiden vélisten yhteyksien parantamista sekd mahdollisuuksia muuttaa sisépihoja

liiketoimintaa ja asukkaita palveleviksi. Suunnittelualueena oli koko kortteli.

Korttelisuunnitelmassa esitettiin uutta asuin- ja liikerakentamista padosin tonteille 3 ja 12 sek&
korotusrakentamista tontille 4. Korttelin keskelle muodostuu aukio ja korttelin 1&pi uusia kulkuyhteyksié.
Tontille 11 esitettiin ainoastaan pihan ja kulkuyhteyksien kehittamisté. Tonteille 4 ja 12 esitettiin vdhemmaén

rakennusoikeutta kuin voimassa olevassa asemakaavassa.

Asemakaavatydn aikana uudisrakentamisen ratkaisuja tutkittiin tarkemmin seka sovitettiin yhteen ympariston
asettamia ja korttelin kehittdmiseen liittyvia tavoitteita. Yleispiirteista korttelisuunnitelmaa ei pidetty kaikilta
osin toteuttamiskelpoisena eika tdydennysrakentamistavoitteiden mukaisena. Tonteilla 4 ja 12 voimassa oleva
asemakaava ei ole rakennusten suojelumaarayksia lukuun ottamatta toteutunut lahes 30 vuoden aikana.
Tontin 11 vanha asemakaava uudistettiin kauttaaltaan, mutta lahimmas Keskustoria sijoittuvan tontin

tehokkuus ja kerrosluvut osoitettiin muita tontteja matalammiksi.

Rakennetun ympariston arvot ja ulko-oleskelualueet asemakaavassa

Asemakaavamuutoksella mahdollistetaan tonttien tdydennysrakentaminen ja toimintojen monipuolistuminen
sekd péivitetdéan arvorakennusten suojelumaaraykset. Uudisrakentaminen sijoittuu korttelin sisdosiin ja
pysakainti maan alle. Kortteliin mahdollistetaan uusien jalankulkuyhteyksien avaaminen seké tonttien yhteisié

huolto- ja pysékointijarjestelyja.
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Asemakaava edellyttaa, ettd kortteliin sijoitettavat liike-, toimisto-, palvelu- ja asuintilat soveltuvat
kulttuuriympéristoon. Uudisrakennusten suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota rakennuksen

sijaintiin historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti merkittavassa ympéristossa.

Tontin 4 suojelumaaraykset paivitettiin siten, ettd méaraysten siséltoé on muilta osin nykytilannetta vastaava,
mutta ullakko- ja kellaritilojen muuttamista kerrosalaan laskettaviksi tiloiksi ohjataan kaavan
yleismaarayksella. Tontin 11 rakennuksen kadunpuoleisille osille seké pohjoiskulman porrashuoneelle
osoitettiin suojelumaéaraykset. Tontin 12 suojelumé&arays sailyi samana. Olemassa olevissa suojelluissa
rakennuksissa saa muuttaa rakennuksen vaipan siséllé kerrosalaan kuulumattomia tiloja kerrosalaan
laskettaviksi tiloiksi, mutta lisdrakentamisella ei saa muuttaa suojeltujen rakennusten raystaskorkeutta tai
kadunpuoleista kattomuotoa. Suojeltuja rakennuksia koskevista merkittavistd muutos- ja

korjaussuunnitelmista on pyydettdva museoviranomaisen lausunto.

Asemakaava edellyttad, ettd asukkaille jarjestetaan laadukas, viihtyisa ja vehred oleskelupiha. Leikki- ja
oleskelualueeksi varattava alue voi sijaita maantasossa tai kattokerroksissa yhteistiloihin liittyvana osana.
Kansi- ja kattopihan tarkemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon kasvillisuuden seka istutuksiin
tarvittavan kasvualustan paksuus ja paino. Kattopihoille tulee suunnitella ja toteuttaa sopivia
istutusratkaisuja, kuten istutusaltaita, saleikk6jé, ruukkuja tms., vehredn ilmeen varmistamiseksi. Ulko-
oleskelualueiden viherrakenteiden tulee viivyttédé hulevesia sisaltdmalla mahdollisimman paljon vetta
lapéisevia pintoja. Tonteille merkittiin alueen osat, jotka on rakennettava ja istutettava viihtyisaksi korttelin

yhteiseksi oleskelualueeksi.

Asemakaavan vaikutukset ja selvitykset

Asemakaavaa laadittaessa on arvioitu maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 8:n mukaiset vaikutukset ja
selostuksessa on kuvattu esillé olleet vaihtoehdot asemakaavan laajuus huomioiden. Vaikutusten arvioinnissa
on hyddynnetty asemakaavan liitteend olevaa viitesuunnitelmaa havainnekuvineen (BST-Arkkitehdit Oy).
Suunnitelman kaupunkikuvallisia vaikutuksia on arvioitu ja ohjattu myds kaupunkikuvatoimikunnassa.

Viitesuunnitelmassa on esitetty myos uusien piha-alueiden mitoitus.
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Asemakaavaa varten on laadittu seuraavat kattavat selvitykset ja suunnitelmat:

o Korttelisuunnitelma (Eriksson Arkkitehdit Oy, 23.11.2012)

o Kymppikorttelin kulttuuriympéaristoselvitys (Arkkitehtitoimisto Seija Hirvikallio 2014)

e Vanha Osuuspankin talo, rakennushistoriallinen selvitys (Arkkitehtitoimisto Seija Hirvikallio 2014)

e Pantin talo, rakennushistoriallinen selvitys (Arkkitehtitoimisto Seija Hirvikallio 2014)

o Sandbergin eli Kekéleen talo, rakennushistoriaselvitys (Arkkitehtitoimisto Lasse Kosunen Oy 30.8.2014)
e Sandbergin talo, A-rapun porrashuoneen dokumentointi (Pirkanmaan maakuntamuseo 2014)

o Viitesuunnitelma (BST-Arkkitehdit Oy 20.2.2019)

Liséksi asemakaavatytssa on hyédynnetty keskustan strategista osayleiskaavaa varten laadittuja selvityksia
sekd muita korttelia koskevia selvityksid kuten Tirkkosen talon rakennushistoriallinen selvitys (Aihio
Arkkitehdit Oy 5.10.2016) seké& Keskustorin rakennetun ympariston historia ja nykytila (Arkkitehdit MY 2017).

Kaavahankkeen laajuus ja vaikutukset eivat edellyta taté laajempia selvityksia.

Asemakaavan kayttttarkoitus on maakuntakaavan ja yleiskaavan mukainen ja rakentamisen tehokkuus
kaupungin ydinkeskustaan soveltuva. Rakentaminen tukeutuu valmiiseen yhdyskuntarakenteeseen sité
téaydentden. Kaupunkirakenteen tiivistaminen, autopaikkojen poistuminen sisépihalta ja ulko-oleskelualueen
laadullinen kehittyminen ovat kaupungin tdydennysrakentamistavoitteiden mukaisia toimenpiteité.
Asemakaavan kayttotarkoitusmerkintd mahdollistaa kortteliin monenlaista toimintaa, miké tukee keskustan
monipuolistumista seké keskustan l&nsiosan kehittymistd. Asemakaava lisd ja monipuolistaa keskustan
asunto- ja palvelutarjontaa, mahdollistaa uusien palveluiden syntymisen sekd tukee nykyisten palveluiden

sdilymista.

Uudisrakentaminen sijoittuu korttelin sisdosiin. Korttelin katusivuilla sijaitsevat arvorakennukset sailyvat ja
korttelin viereisten katujen katukuva pysyy pééaosin ennallaan. Korttelin nykyista rakennuskantaa korkeammat
uudisrakennukset nékyvat Keskustorin laitaan sek& kaukomaisemaan muutamista katselukulmista.
Suojelumé&arayksilla varmistetaan nykyisten kaavalla suojeltujen arvorakennusten séilyminen jatkossakin.
Myds aiemmin ilman suojeluméaéréysté ollut tontin 11 rakennus saa asemakaavassa suojelustatuksen.

Asemakaava mahdollistaa nykyisten rakennusten sisétilojen kayttotarkoituksen muuttamisen rakennusten

TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
6 (6)

arvot huomioiden. Asemakaava mahdollistaa rakennusten osien purkamisen ja korvaamisen

uudisrakennuksilla sisépihan puolella, mikd vahentaa korttelin sisdosien alkuperaisyytta.

Asemakaavamuutos tuo kortteliin lisda asukkaita ja palveluiden kayttajia. Korttelin sisdosat avautuvat
kaupunkilaisten kaytt6on ja kaavalla mahdollistetaan uusien korttelin [pi kulkevien kévely-yhteyksien
syntyminen. Pihojen kunnostaminen, uuden korttelipihan rakentaminen ja pysakoinnin sijoittaminen maan
alle parantavat sisdpihojen viihtyisyytta. Kaava edellyttaa oleskelualueiden jarjestamistd uudisrakennusten
katoille sek& korttelin keskelle. Asumisen nostaminen ylempiin kerroksiin muodostaa rauhallista

asuinymparistoa.

Museoviranomaisen lausunto
Asemakaavaa laadittaessa on jérjestetty viranomaisneuvottelu sekd tyGpalavereita viranomaisten kanssa.

Liséksi viranomaiset ovat voineet jattdd kommentteja ja lausuntoja asemakaavan eri vaiheissa.

Pirkanmaan maakuntamuseo toteaa asemakaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa, ettd asemakaava
muuttaa kaava-alueen ja Keskustorin rakennettua ymparistdd ja kaupunkikuvaa seké heikentéa jossain maarin
kaava-alueen kulttuurihistoriallisia arvoja. Tama on huomioitu asemakaavan vaikutusten arvioinnissa. Samalla
asemakaava suojelee alueen poikkeuksellisen merkittavia rakennuskulttuurin arvoja, jotka ovat aiemmin
olleet osittain vailla suojelua. Pirkanmaan maakuntamuseo katsoo, ettd kokonaisuutena asemakaava on

kulttuuriympériston arvojen osalta hyvaksyttavissa.
Lopuksi

Edell& olevan perusteella voidaan todeta, ettd asemakaava tayttdd maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2
momentin mukaiset sisdltévaatimukset. Myds kaavan merkittavat vaikutukset on maankaytto- ja rakennuslain
9 8:n mukaisesti riittavalla tavalla arvioitu. Tampereen kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt

virheellisessa jarjestyksessa eikd se ole muutoinkaan lainvastainen. Valitus tulee hylaté perusteettomana.
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